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OBRAZLO�ENJE 

 

 

 

 lankom!1. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj �koli dopunjava se novim 

podstavkom u !lanku 1.a, koji propisuje da se ovim Zakonom u pravni poredak Republike 

Hrvatske prenosi direktiva Europske unije: Direktiva 2006/123/EZ Europskoga parlamenta i 

Vije"a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem tr�i�tu (SL L 376, 12/12/2006). 
 

 lankom!2.!mijenja se !lanak 9. Zakona, te se njime propisuje �to obuhva"a mre�a �kolskih 
ustanova i kako se ona ustrojava, te se definira dostupnost i racionalni ustroj upisnih podru!ja. 
 

 lankom!3.!mijenja se !lanak 10. stavak 2. Zakona, tako da propisuje kako Ministarstvo na 
temelju prijedloga osniva!a, a uz mi�ljenje Nacionalnog vije"a za razvoj ljudskih potencijala, 

izra#uje kona!an prijedlog mre�e iz !lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona za podru!je Republike 
Hrvatske.  

 

 lankom!4. mijenja se !lanak 22. Zakona. Propisuje se da se redoviti u!enici upisuju u prvi 
razred srednje �kole u dobi do navr�enih 17 godina �ivota, a iznimno i stariji u!enici: u!enik 
stariji od 17 godina do navr�enih 18 godina �ivota uz odobrenje �kolskoga odbora, a u!enik 
stariji od 18 godina �ivota uz odobrenje Ministarstva. Za razliku od dosada�nje odredbe ovom 
je izmjenom omogu"en upis u 1. razred srednje �kole i u!enicima starijima od 18 godina 
�ivota, a o opravdanosti takvog upisa u svakom pojedinom slu!aju odlu!ivat "e Ministarstvo. 
S obzirom na to da je jo� pro�le godine zapo!eo postupak upisa u!enika u srednje �kole uz 
pomo" NISpuS�-a, propisuje se da se prijave i upis u prve razrede srednjih �kola provode uz 
pomo" Nacionalnoga informacijskog sustava prijava i upisa u srednje �kole (NISpuS�), osim 
u posebnim slu!ajevima propisanim odlukom o upisu. Propisuje se kako pravo upisa u prvi 
razred srednje �kole imaju svi kandidati nakon zavr�enog osnovnog obrazovanja, pod 
jednakim uvjetima u sklopu broja utvr#enog odlukom o upisu koju za svaku �kolsku godinu 
donosi ministar nadle�an za obrazovanje (u daljnjemu tekstu: ministar). Strukturu razrednih 

odjela i broj u!enika po programima, za svoje podru!je planiraju osniva!i u suradnji sa 
srednjim �kolama. Kona!an Plan strukture razrednih odjela i broja u!enika po programima 
izra#uje Ministarstvo, a odluku o upisu, a koje je Plan sastavni dio, za svaku �kolsku godinu 
donosi ministar. Nadalje, propisuje se kako elemente i kriterije za izbor kandidata za upis u 

prvi razred srednje �kole za sve vrste srednjih �kola propisuje ministar pravilnikom !ime "e se 
osigurati trajnost kriterija za upis. Na inicijativu osniva!a i srednjih �kola, s ciljem smanjenja 
tro�kova propisuje se obveza objavljivanja natje!aja za upis u!enika u prvi razred srednje 
�kole samo na mre�nim stranicama i oglasnim plo!ama �kola, a ne u dnevnome tisku kao �to 
je bila obveza do sada. 

 

 lankom 5. mijenja se !lanak 23. Zakona, te se propisuje da redoviti u!enik mo�e tijekom 
obrazovanja promijeniti upisani program u istoj ili drugoj �koli, odnosno prije"i iz jedne �kole 
u drugu koja ostvaruje isti obrazovni program najkasnije do po!etka drugog polugodi�ta. Na 
zahtjev u!enika, odnosno roditelja, odluku o promjeni programa u istoj ili drugoj �koli, 
odnosno odluku o prelasku u drugu �kolu donosi u!iteljsko/nastavni!ko vije"e vode"i ra!una 
o tome da odluka ne utje!e na kvalitetu odgojno-obrazovnoga procesa uz pridr�avanje 
propisanih pedago�kih standarda. Promjena programa mo�e se uvjetovati polaganjem 
razlikovnih i/ili dopunskih ispita, a sadr�aj razlikovnih, odnosno dopunskih ispita te na!in i 
rokove polaganja ispita odre#uje nastavni!ko vije"e. �kola iz koje u!enik odlazi izdaje 
prijepis ocjena i ispisuje u!enika u roku od sedam dana od dana primitka obavijesti o upisu 
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u!enika u drugu �kolu. U!eniku prvoga razreda srednje �kole mo�e se odlukom nastavni!kog 
vije"a omogu"iti promjena upisanoga programa, odnosno upis u drugu �kolu koja ostvaruje 
isti obrazovni program ako u!enik ima jednak ili ve"i broj bodova potrebnih za upis od 
posljednjeg u!enika upisanog u taj program u toj �koli u toj �kolskoj godini. Iznimno, ako 
�kola nakon zavr�etka upisnoga postupka nije popunila sva slobodna upisna mjesta 

predvi#ena odlukom o upisu i strukturom upisa, u!eniku prvoga razreda srednje �kole mo�e 
se odlukom nastavni!kog vije"a omogu"iti promjena programa u istoj ili drugoj �koli, 
odnosno upis u drugoj �koli koja ostvaruje isti obrazovni program i s manjim brojem bodova. 

Ako se u!enik preseli iz jednog mjesta u drugo, �kola koja ostvaruje isti obrazovni program u 
drugome mjestu du�na je upisati u!enika i nakon prvog polugodi�ta. Nakon prvog polugodi�ta 
�kola je du�na upisati i u!enika kojem je izre!ena pedago�ka mjera preseljenja u drugu �kolu. 
Kada u!enik prekine srednje obrazovanje, �kola ga mo�e upisati ako od kraja �kolske godine 
u kojoj je prekinuo obrazovanje nije proteklo vi�e od dvije �kolske godine, o !emu odluku 

donosi nastavni!ko vije"e. 
 

 lankom!6. mijenja se !lanak 24., te se njime propisuje kako u!enik koji je stekao ni�u 
razinu srednjeg obrazovanja, kao i u!enik koji je zavr�io obrazovni program u trajanju od tri 
godine ima pravo, u skladu s potrebama tr�i�ta rada, ste"i vi�u razinu kvalifikacije 
nastavljanjem obrazovanja ili polaganjem ispita. U!enik mo�e u roku od dvije godine od dana 
zavr�etka strukovnoga programa nastaviti �kolovanje u statusu redovitog u!enika uz uvjet 
polaganja razlikovnih, odnosno dopunskih ispita. Uvjete i na!ine nastavka obrazovanja za 
vi�u razinu kvalifikacije propisuje ministar pravilnikom. 
 

 lankom!7.!propisuje se brisanje !lanka 25. Zakona jer je sadr�aj !lanka u izmijenjenom 
obliku integriran u !lanak 23. Zakona. 
 

 lankom 8. mijenja se !lanak 27. stavak 3. Zakona, te se njime propisuje da u!enik mo�e 
prestati poha#ati izborni predmet nakon pisanog zahtjeva roditelja u!enika koji se mora 
dostaviti u!iteljskom, odnosno nastavni!kom vije"u nakon zavr�etka nastavne godine, a 
najkasnije do 15. kolovoza teku"e godine za sljede"u �kolsku godinu, te da u!enik srednje 
�kole izborni predmet koji je prestao poha#ati mora zamijeniti drugim izbornim predmetom. 
Dodaje se i novi stavak 4. koji propisuje iznimku od !lanka 27. stavka 3. Zakona u skladu s 

kojom roditelj djeteta osnovne �kole u slu!aju dugotrajnih zdravstvenih te�ko"a djeteta ili iz 
drugih opravdanih razloga, mo�e podnijeti pisani zahtjev za prestankom poha#anja izbornog 
predmeta i tijekom nastavne godine.  

 

 lankom!9. dopunjuje se !lanak 27.a stavak 2. Zakona rije!ima: $uz uvjet da je na provjeri 
znanja utvr#ena mogu"nost uklju!ivanja u nastavu toga stranog jezika$, !ime se propisuje da 
je u!eniku koji zbog prelaska u drugu osnovnu �kolu nastavlja �kolovanje u osnovnoj �koli 
koja ne izvodi nastavu stranoga jezika koju je u!enik do prelaska u tu �kolu poha#ao, osnovna 
�kola u kojoj u!enik nastavlja �kolovanje du�na omogu"iti promjenu stranog jezika koji "e 
biti prvi strani jezik samo ako je na provjeri znanja utvr#ena mogu"nost uklju!ivanja u 
nastavu toga stranog jezika. U slu!aju da se na provjeri znanja utvrdi da se u!enik ne mo�e 
uklju!iti u nastavu toga stranog jezika, �kola mu je du�na omogu"iti poha#anje stranoga 
jezika u drugoj osnovnoj �koli. Dodaje se i novi stavak kojim se propisuje da pisanu i usmenu 

provjeru znanja provodi tro!lano povjerenstvo koje imenuje ravnatelj �kole u kojoj u!enik 
nastavlja �kolovanje. 
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 lankom!10. mijenja se !lanak 28. stavak 4. podstavak 7. Zakona na na!in da se rije!: 
"detaljan" zamjenjuje rije!ju: $okvirni$, !ime se propisuje da se �kolskim kurikulumom, uz 
ostalo, utvr#uje okvirni tro�kovnik aktivnosti, programa i/ili projekta. U istom stavku Zakona 
mijenja se i podstavak 8. tako da se propisuje da se �kolskim kurikulumom utvr#uje na!in 
pra"enja �kolskog kurikuluma. Stavak 5. Zakona mijenja se tako da se njime propisuje kako je 
rok za dono�enje �kolskoga kurikuluma 30. rujna teku"e godine. Stavci 6. i 7. Zakona se bri�u 
jer je njihov sadr�aj integriran u novi stavak 9. koji odre#uje da �kolski kurikulum i godi�nji 
plan i program moraju biti objavljeni na mre�nim stranicama �kole u skladu s propisima koji 
se odnose na za�titu osobnih podataka. Stavkom 8. Zakona propisuje se obveza �kola da 
Ministarstvu do 5. listopada teku"e godine dostave elektroni!kim putem godi�nji plan i 
program te �kolski kurikulum. Tako#er, ovim izmjenama uskla#uje se i numeracija stavaka u 
!lanku 28. Zakona. 
 

 lankom!11.!dopunjuje se !lanak 30.a Zakona novim stavcima 3., 4. i 5. koji propisuje da se 
u �kolama koje provode me#unarodne programe obvezno izvode program/kurikulum 
Hrvatskog jezika, Prirode i dru�tva Republike Hrvatske, odnosno Povijesti i Geografije 
Republike Hrvatske koji su obvezni za u!enike. U!enici kojima je hrvatski materinski jezik 
u!e Hrvatski jezik prema redovitim planovima i programima za osnovnu ili srednju �kolu, a 
ostali u!enici u!e Hrvatski jezik kao strani jezik. Nastava navedenih predmeta izvodi se na 
hrvatskome jeziku, a planove i programe donosi ministar odlukom. 

 

 lankom!12. dopunjuje se !lanak 48. stavkom 5. kojim se propisuje da odgojno-obrazovni 

rad iznimno mo�e trajati i kra"e od vremena propisanog Zakonom i to u slu!aju progla�enja 
katastrofe, elementarne nepogode, stanja neposredne ugro�enosti i ratnog stanja o !emu 
ministar donosi odluku. 

 

 lankom!13. mijenja se !lanak 53. stavak 2. Zakona, te se njime propisuje da "e se u 
osnovnoj �koli u kojoj zbog nedovoljnog broja u!enika nije mogu"e ustrojiti razredni odjel od 
u!enika istog razreda, ustrojiti kombinirani razredni odjel u!enika razredne nastave i/ili 

kombinirani razredni odjel predmetne nastave. 

 

 lankom!14.!mijenja se !lanak 58. Zakona, te se njime propisuje kako �kolski ili domski 
odbor nakon provedene rasprave na u!iteljskom, odnosno nastavni!kom, odnosno 
odgajateljskom vije"u te vije"u roditelja i vije"u u!enika donosi eti!ki kodeks i ku"ni red. 
 

 lankom!15. dopunjuje se Zakon novom odredbom sadr�anom u !lanku 65.a koja propisuje 
kako se za u!enike u riziku za razvoj problema u pona�anju i u!enike s problemima u 
pona�anju provodi odgojno-obrazovna podr�ka i stru!ni tretman !iji na!in i oblik provo#enja 
propisuje ministar pravilnikom. 

 

 lankom!16. dopunjuje se !lanak 69. Zakona stavkom 3. kojim se propisuje da se prijevoz 
organizira od najbli�e postaje me#umjesnoga ili gradskoga prijevoza do �kole i obrnuto, a u 
slu!aju da me#umjesni ili gradski prijevoz nije organiziran, polazi�nu to!ku utvr#uje osniva!. 
 

 lankom!17.!mijenja se !lanak 73. stavak 1. Zakona te se njime propisuje da u!itelj, odnosno 
nastavnik nastavnoga predmeta na osnovi pra"enja i vrednovanja tijekom nastavne godine 
utvr#uje zaklju!nu ocjenu iz nastavnoga predmeta, a ocjenu iz vladanja razredno vije"e na 
prijedlog razrednika. 
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 lankom!18. mijenja se !lanak 75. Zakona. Propisuje se du�nost �kole da u!eniku koji na 
kraju nastavne godine ima ocjenu nedovoljan (1) iz najvi�e dva nastavna premeta organizira 

pomo" u u!enju i nadokna#ivanju znanja u sklopu dopunskoga rada koji je u!enik du�an 
poha#ati te da trajanje toga dopunskog rada utvr#uje u!iteljsko, odnosno nastavni!ko vije"e 
po nastavnim predmetima, a ono ne mo�e biti kra"e od 10 i dulje od 25 sati po nastavnom 

predmetu. U slu!aju da u!enik tijekom dopunskoga rada ostvari o!ekivane rezultate, u!itelj, 
odnosno nastavnik zaklju!uje mu prolaznu ocjenu te ga je s ocjenom ili potrebom upu"ivanja 
na popravni ispit du�an upoznati na zadnjem satu dopunskog rada. Tako#er, propisuje se da 
"e se u!enik od !etvrtog do osmog razreda osnovne �kole i u!enik srednje �kole kojem nakon 
dopunskog rada nije zaklju!ena prolazna ocjena, uputiti na popravni ispit koji se odr�ava 
krajem �kolske godine, a najkasnije do 25. kolovoza teku"e godine, da se popravni ispit 
pola�e pred ispitnim povjerenstvom koje imenuje ravnatelj te da je ocjena povjerenstva 
kona!na. 
 

 lankom!19. mijenja se !lanak 76. Zakona, te se njime propisuje da u!enik ili njegov roditelj 
koji nije zadovoljan zaklju!enom ocjenom iz pojedinog nastavnog predmeta ima pravo u roku 

od dva dana od zavr�etka nastavne godine podnijeti zahtjev u!iteljskom, odnosno 
nastavni!kom vije"u radi polaganja ispita pred povjerenstvom koje !ine tri !lana koje 
odre#uje u!iteljsko, odnosno nastavni!ko vije"e. Propisuje se obveza polaganja ispita u roku 
od dva dana od dana podno�enja zahtjeva. Ako u!enik na ispitu pred povjerenstvom bude 
ocijenjen prolaznom ocjenom, ta se ocjena smatra kona!nom. U slu!aju da u!enik na ispitu 
pred povjerenstvom bude ocijenjen ocjenom nedovoljan, a da ima zaklju!enu ocjenu 
nedovoljan (1) iz najvi�e dvaju nastavnih predmeta, upu"uje se na dopunski rad. Na!in 
polaganja ispita pred povjerenstvom ure#uje se statutom �kole. U!enik ili roditelj koji nije 
zadovoljan ocjenom iz vladanja mo�e u roku od dva dana podnijeti zahtjev u!iteljskom, 
odnosno nastavni!kom vije"u radi preispitivanja ocjene. Odluka iz vladanja koju donosi 
u!iteljsko, odnosno nastavni!ko vije"e nakon preispitivanja ocjene kona!na je. 
 

 lankom 20. mijenja se !lanak 78. stavak 1. Zakona radi uskla#ivanja s izmijenjenim 
odredbama !lanka 75. Zakona. 
 

 lankom!21. mijenja se !lanak 79. Zakona koji propisuje da u!enik srednje �kole mo�e 
najvi�e dva puta upisati isti razred. U!enik navedeno pravo tijekom srednjeg obrazovanja 

mo�e koristiti najvi�e dva puta, osim u!enika koji poha#a program za stjecanje ni�e razine 
srednjeg obrazovanja koji to pravo mo�e koristiti samo jedanput. Iznimno, sukladno 
propisima kojima se regulira strukovno obrazovanje, u!enik mo�e svaki razred upisati dva 
puta. 

 

 lankom!22. mijenja se !lanak 84. Zakona koji propisuje izricanje pedago�kih mjera 
u!enicima osnovnih i srednjih �kola. Pedago�ke mjere zbog povreda du�nosti, neispunjavanja 
obveza i nasilni!kog pona�anja u osnovnoj �koli su opomena, ukor, strogi ukor i preseljenje u 
drugu �kolu. Pedago�ke mjere opomene i ukora izri!u se za teku"u �kolsku godinu, a izre!ena 
mjera strogog ukora i preseljenja u drugu �kolu vrijedi do kraja osnovno�kolskog odgoja i 
obrazovanja. Pedago�ke mjere zbog povreda du�nosti, neispunjavanja obveza i nasilni!kog 
pona�anja u srednjoj �koli su opomena, ukor, opomena pred isklju!enje i isklju!enje iz srednje 
�kole. Pedago�ke mjere opomene i ukora izri!u se za teku"u �kolsku godinu, a izre!ena mjera 
opomene pred isklju!enje vrijedi do kraja srednjeg obrazovanja. Pedago�ku mjeru opomene 
izri!e razrednik, ukora razredno vije"e, strogoga ukora u!iteljsko vije"e, a opomene pred 
isklju!enje nastavni!ko vije"e. Ravnatelj odlu!uje rje�enjem o pedago�koj mjeri preseljenja u 

drugu �kolu na temelju obavijesti u!iteljskog vije"a, a o pedago�koj mjeri isklju!enja iz �kole 
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na temelju obavijesti nastavni!kog vije"a. Do dono�enja odluke o izricanju pedago�ke mjere 
ravnatelj mo�e rje�enjem privremeno udaljiti u!enika iz odgojno-obrazovnoga procesa o 

!emu je du�an pisanim putem izvijestiti roditelja i nadle�ni centar za socijalnu skrb. Nakon 
dono�enja odluke o izricanju pedago�ke mjere, rje�enje o privremenom udaljenju "e se 
ukinuti. �kole su du�ne provoditi pedago�ke mjere uva�avaju"i u!enikovo psihofizi!ko stanje 
i njegovu dob te utvrditi sve okolnosti koje utje!u na njegov razvoj.  
 

 lankom!23.!mijenja se !lanak 86. Zakona radi uskla#ivanja s izmijenjenim odredbama 
!lanka 84. Zakona. Propisuje se mogu"nost izricanja opomene, ukora, strogog ukora i 

opomene pred isklju!enje kao upozoravaju"ih mjera na koje u!enik ili roditelj mo�e uputiti 
prigovor ravnatelju �kole, a o �albi na izre!enu pedago�ku mjeru preseljenja u drugu �kolu i 
isklju!enja iz �kole odlu!uje Ministarstvo. Kriterije za izricanje pedago�kih mjera iz !lanka 
84. Zakona propisuje ministar pravilnikom. 

 

 lankom!24. dopunjuje se !lanak 90. Zakona stavcima 5. i 6. Propisuje se obveza osniva!a 
da u slu!aju kada ustanova za !ije je osnivanje Ministarstvo dalo prethodno pozitivno 

mi�ljenje nije zapo!ela s radom u roku od dvije godine od dana davanja tog mi�ljenja, zatra�i 
od Ministarstva novo pozitivno mi�ljenje vezano uz programsku opravdanost, zahtjeve 
dostupnosti, racionalnost i druge relevantne pokazatelje opravdanosti osnivanja �kolske 
ustanove. Tako#er, propisuje se da prije osnivanja �kolske ustanove !ija se djelatnost, 
odnosno izvo#enje ni u kojem dijelu ne financira iz dr�avnog prora!una, osniva! �kolske 
ustanove nije du�an pribaviti prethodno pozitivno mi�ljenje Ministarstva.  

 

 lankom!25.!dopunjava se !lanak 91. Zakona stavkom 4., te se propisuje da je za �kolske 
ustanove osnovane prije stupanja na snagu Zakona o ustanovama, a koje nemaju osniva!ki 
akt, osniva! ustanove du�an donijeti odluku o promjeni naziva i/ili sjedi�ta �kolske ustanove, 
odnosno dopuni ili promjeni djelatnosti ustanove, te podnijeti Ministarstvu zahtjev radi 

dobivanja rje�enja da je odluka sukladna zakonu. 
 

 lankom!26.!mijenja se !lanak 92. Zakona kojim se propisuje izdavanje rje�enja o po!etku 
rada �kolske ustanove ili o rada u promijenjenim uvjetima.  
 

 lankom!27. dopunjuje se !lanak 96. Zakona stavcima 3. i 4. koji iznimno propisuju da je, 

ako se radi o �kolskoj ustanovi u kojoj se nastava izvodi na jeziku i pismu nacionalne manjine 
i koja se nalazi na podru!ju jedinice lokalne samouprave u kojoj je utvr#ena ravnopravna 
slu�bena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine, jedinica podru!ne (regionalne) 
samouprave du�na prenijeti osniva!ko pravo na jedinicu lokalne samouprave, po zahtjevu za 

preno�enje osniva!kih prava. Jedinica podru!ne (regionalne) samouprave du�na je odluku o 
prijenosu osniva!kih prava donijeti u roku od 60 dana od primitka zahtjeva jedinice lokalne 
samouprave. 

 

 lankom!28. mijenja !lanak 98. stavak 2. Zakona, tako da se iz odredbe kojom se propisuju 

sastavnice statuta osnovnih i srednjih �kola bri�u rije!i: $izricanje pedago�kih mjera$. 
 

 lankom!29.!mijenja se !lanak 99. Zakona, tako da se njime propisuje da "e ravnatelj 
omogu"iti radniku, kada to zahtijevaju potrebe, na prijedlog ministra i uz suglasnost radnika, 

rad na poslovima povezanim s navedenim potrebama u �kolskoj ustanovi ili izvan nje (ako se 
radi o poslovima od iznimnog strate�kog nacionalnog interesa u sustavu odgoja i obrazovanja, 
kao npr. izradi nacionalnog i predmetnih kurikuluma). Za vrijeme rada na tim poslovima, koji 

ne mo�e trajati dulje od godinu dana, �kola mo�e, ako su za to osigurana sredstva u 
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prora!unu, zasnovati radni odnos ugovorom na odre#eno vrijeme s osobom koja "e 
zamjenjivati navedene osobe u njihovim redovitim poslovima. U navedenim slu!ajevima 
ministar, ravnatelj �kolske ustanove i radnik potpisuju sporazum kojim se ure#uju me#usobne 
obveze. Tako#er se propisuje da zbog ispunjavanja posebnih potreba u!enika, �kolska 
ustanova mo�e, na prijedlog osniva!a, a uz suglasnost Ministarstva, u odgojno-obrazovni 

proces uklju!iti pomo"nike u nastavi ili stru!ne komunikacijske posrednike koji nisu 
samostalni nositelji odgojno-obrazovne i/ili nastavne djelatnosti. Navedene osobe ne 

zapo�ljavaju se u skladu s odredbama !lanka 107. Zakona koje propisuju na!in zasnivanja 
radnoga odnosa radnika u �kolskim ustanovama. Na!ine uklju!ivanja i obavljanja poslova 
pomo"nika u nastavi i stru!nih komunikacijskih posrednika, te uvjete koje moraju ispunjavati 

propisuje ministar pravilnikom. 

 

 lankom!30.!mijenja se !lanak 105. stavci 6., 15. i 16. Zakona. Stavak 6. propisuje da 
poslove u!itelja predmetne nastave u osnovnoj �koli mo�e obavljati osoba koja je zavr�ila 
studijski program nastavni!kog smjera odgovaraju"eg nastavnog predmeta na razini 

diplomskog sveu!ili�nog studija ili integriranog preddiplomskog i diplomskog sveu!ili�nog 
studija. Ako se na natje!aj ne javi osoba koja ispunjava navedene uvjete poslove u!itelja 
predmetne nastave u osnovnoj �koli mo�e obavljati osoba koja je zavr�ila studijski program 
odgovaraju"e vrste na razini diplomskog sveu!ili�nog studija ili integriranog preddiplomskog 
i diplomskog sveu!ili�nog studija ili specijalisti!ki diplomski stru!ni studij odgovaraju"e vrste 
te stekla potrebno pedago�ko-psiholo�ko-didakti!ko-metodi!ko obrazovanje s najmanje 55 
ECTS-a (u daljnjemu tekstu: pedago�ke kompetencije). Ako se na natje!aj ne javi osoba koja 
ispunjava prethodno navedene uvjete poslove u!itelja predmetne nastave u osnovnoj �koli 
mo�e obavljati osoba koja je zavr�ila preddiplomski sveu!ili�ni ili stru!ni studij na kojem se 
stje!e najmanje 180 ECTS bodova i stekla pedago�ke kompetencije. Stavak 15. dopunjuje se 
rije!ima: "te okvirni program/nacionalni kompetencijski standard za stjecanje pedago�kih 

kompetencija", te se tako propisuje da ministar nadle�an za obrazovanju pravilnikom 
propisuje okvirni program/nacionalni kompetencijski standard za stjecanje pedago�kih 
kompetencija. Stavkom 16. propisuje se da poslove tajnika mo�e obavljati osoba koja je 

zavr�ila sveu!ili�ni diplomski studij pravne struke ili specijalisti!ki diplomski stru!ni studij 
javne uprave, ako se na natje!aj ne javi osoba koja je zavr�ila sveu!ili�ni diplomski studij 
pravne struke ili osoba koja je zavr�ila preddiplomski stru!ni studij upravne struke ako se na 

natje!aj ne jave prethodno navedene osobe. 
 

 lankom!31.!mijenja se !lanak 106. stavak 4. Zakona, tako da se njime propisuje da "e osobi 
u radnom odnosu u �kolskoj ustanovi koja je pravomo"no osu#ena za neko od kaznenih djela 

iz !lanka 106. stavaka 1. i 2. Zakona, �kolska ustanova kao poslodavac otkazati ugovor o 
radu, bez obveze pridr�avanja propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom 

ugovora o radu, u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomo"nu osudu, a nakon proteka 

tog roka redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim pona�anjem radnika 
poslodavac "e istodobno uz otkazivanje ugovora o radu od radnika zahtijevati da odmah 
prestane raditi tijekom otkaznog roka. Dosada�nja odredba propisivala je da osobi 

pravomo"no osu#enoj za neko od navedenih kaznenih djela �kolska ustanova mo�e otkazati 
ugovor o radu izvanrednim otkazom ugovora o radu ili redovitim otkazom ugovora o radu 

uvjetovanim skrivljenim pona�anjem radnika, !ime su �kolske ustanove bile u dvojbi kako 

tuma!iti rije! mo�e - na na!in koji im kao poslodavcima daje mogu"nost odlu!ivanja ho"e li 
ili ne"e radniku otkazati ugovor o radu ili da navedenim radnicima moraju otkazati ugovor o 
radu izvanrednim otkazom ili redovitim otkazom uvjetovanim skrivljenim pona�anjem 
radnika. Stavcima 1. i 2. istog !lanka Zakona onemogu"eno je zasnivanje radnog odnosa u 
�kolskim ustanovama osobama pravomo"no osu#enim za neko od kaznenih djela koja su 
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navedena u tim odredbama Zakona, a stavak 3. istog !lanka Zakona onemogu"ava 
zapo�ljavanje i osoba protiv kojih je jo� uvijek u tijeku kazneni postupak za neko od tih 
kaznenih djela. Stoga se i ovim izmjenama predla�e jasno propisivanje obveze otkazivanja 
ugovora o radu radnicima �kolskih ustanova koji su pravomo"no osu#eni za kaznena djela 
koja su propisana kao zapreka za rad u �kolskim ustanovama. 
 

 lankom!32.!mijenja se !lanak 110. stavak 1. Zakona radi uskla#enja numeracije. 
 

 lankom!33.!mijenja se !lanak 126. Zakona koji propisuje uvjete koje mora ispunjavati 
ravnatelj �kolske ustanove. Ravnatelj mo�e biti osoba koja je zavr�ila studij odgovaraju"e 
vrste za rad na radnome mjestu u!itelja, nastavnika ili stru!noga suradnika u �kolskoj ustanovi 
u kojoj se imenuje za ravnatelja, a koji mo�e biti: sveu!ili�ni diplomski studij, integrirani 

preddiplomski i diplomski sveu!ili�ni studij ili specijalisti!ki diplomski stru!ni studij. 
Nadalje, ravnatelj mora ispunjavati ostale uvjete propisane !lankom 106. Zakona te imati 
najmanje osam (8) godina sta�a osiguranja u �kolskim ili drugim ustanovama u sustavu 

obrazovanja ili u tijelima dr�avne uprave nadle�nim za obrazovanje, od !ega najmanje pet (5) 
godina na odgojno-obrazovnim poslovima u �kolskim ustanovama. Osim osoba koje su 
zavr�ile neki od navedenih studija, za ravnatelja osnovne �kole mo�e biti imenovana i osoba 
koja je zavr�ila integrirani preddiplomski i diplomski sveu!ili�ni studij za u!itelje ili stru!ni 
!etverogodi�nji studij za u!itelje kojim se stje!e 240 ECTS bodova. Osim osobe koja je 
zavr�ila neki od studija iz stavka 1. podstavka 1. ili stavka 2. ovoga !lanka, ravnateljem 
osnovne �kole mo�e biti imenovana osoba koja je danom stupanja na snagu ovoga Zakona 
zate!ena na mjestu ravnatelja, a koja ne ispunjava uvjete za ravnatelja propisane stavkom 1. 
podstavkom 1. ili stavkom 2. ovoga !lanka, ako du�nost ravnatelja obavlja najmanje dva 
uzastopna mandata. U sustavu osnovno�kolskog odgoja i obrazovanja manji je broj ravnatelja 
koji "e brzo ste"i uvjete za mirovinu, a koji su imenovani nakon stupanja na snagu Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj �koli (Narodne 
novine, broj 92/2010) te po zavr�etku mandata nemaju pravo povratka na svoje radno mjesto. 
Ve"ina tih ravnatelja do danas nije imala mogu"nost ste"i vi�u razinu obrazovanja (npr. 

u!itelji predmetne nastave koji su zavr�ili pedago�ku akademiju, odnosno stekli tada�nju 
V�S) jer na fakultetima u Republici Hrvatskoj ne postoje studijski programi koji bi im to 
omogu"ili. 
 

 lankom!34.!dopunjuje se Zakon novim !lankom 126.a, kojim se propisuje da ravnatelj 

�kolske ustanove mora imati i licenciju za rad ravnatelja. 
 

 lankom!35.!mijenja se !lanak 130.a to!ka 5. Zakona radi uskla#ivanja s novom 
terminologijom iz propisa radnog prava. 

 

 lankom!36.!dopunjuje se !lanak 131. Zakona stavcima 4. i 5. koji propisuju da osoba 

imenovana za vr�itelja du�nosti ravnatelja sklapa sa �kolskim odborom ugovor o radu na 
odre#eno vrijeme za razdoblje u kojem "e obavljati poslove vr�itelja du�nosti ravnatelja. Ako 
osoba imenovana za vr�itelja du�nosti ravnatelja ima ugovor o radu na neodre#eno vrijeme za 
poslove u!itelja, nastavnika, odnosno stru!nog suradnika u �kolskoj ustanovi, na zahtjev te 
osobe ugovor o radu mirovat "e za razdoblje u kojem "e obavljati poslove vr�itelja du�nosti 
ravnatelja. 

 

 lankom!37. bri�e se !lanak 138. stavak 3. Zakona koji propisuje da u!enik na kraju prvog 
polugodi�ta dobiva pisano izvje�"e o postignutom uspjehu iz nastavnih predmeta i o vladanju 
i uskla#uje se numeracija. 
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 lankom!38. mijenjaju se odredbe !lanka 140. stavaka 2. i 4. Zakona, tako da se propisuje da 

je Ministarstvo voditelj zbirke podataka i korisnik osobnih podataka sadr�anih u evidencijama 
iz e-Matice, a voditelj zbirke podataka za pojedinu ustanovu je pojedina!na �kolska ustanova. 
Obveze i na!ine te rokove za uno�enje podataka u e-Maticu, ovla�tenja za pristup i kori�tenje 
podataka, te sigurnost i na!in razmjene podataka propisuje ministar pravilnikom. 
 

 lankom!39.!mijenja se !lanak 149. Zakona kojim se propisuje da nadzor nad stru!no-

pedago�kim radom ravnatelja kao stru!noga voditelja ustanove i odgojno-obrazovnih radnika 

obavljaju tijela odre#ena zakonom ili drugim propisom utemeljenim na zakonu. 
 

 lankom!40. bri�u se odredbe !lanka 159. Zakona koje propisuju da "e osoba imenovana za 
ravnatelja �kolske ustanove sukladno odredbama Zakona o osnovnom �kolstvu (Narodne 
novine, br. 59/90, 26/93, 27/93, 29/94, 7/96, 59/2001, 114/2001 i 76/2005.) i Zakona o 

srednjem �kolstvu (Narodne novine, br. 19/92, 26/93, 27/93, 50/95, 59/2001, 114/2001 i 
81/2005), koja se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zatekne na du�nosti ravnatelja, 
nastaviti obna�ati tu du�nost do isteka mandata, a najkasnije do stupanja na snagu odredbi 
!lanka 126. ovoga Zakona, da osobi koja je nakon stupanja na snagu ovoga Zakona 
imenovana za ravnatelja �kolske ustanove, a koja se na dan stupanja na snagu odredbi !lanka 
126. ovoga Zakona zatekne na du�nosti ravnatelja, mandat ravnatelja prestaje danom stupanja 
na snagu odredbi !lanka 126. ovoga Zakona; da navedenim osobama prestankom mandata 
prestaje i ugovor o radu ravnatelja; da su �kolski odbori od 1. sije!nja 2015. do 1. velja!e 
2015. du�ni zapo!eti natje!ajne postupke za imenovanje ravnatelja u skladu s odredbama 
!lanka 126. ovoga Zakona, te da "e do zavr�etka natje!ajnih postupaka za imenovanje 
ravnatelja poslove ravnatelja obavljati vr�itelji du�nosti ravnatelja. 
 

 lanak!41. stavak 1. propisuje da "e osoba zate!ena na du�nosti ravnatelja na dan stupanja na 
snagu ovoga Zakona, koja je imenovana za ravnatelja �kolske ustanove nakon 24. srpnja 
2010. godine, odnosno nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj �koli (Narodne novine, broj 92/2010), nastaviti 
obna�ati tu du�nost do isteka mandata, osim u slu!aju kada joj prije isteka mandata ugovor o 

radu ravnatelja prestaje sukladno !lanku 130.a to!ki 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj �koli, na kraju �kolske godine u kojoj je navr�ila �ezdeset pet godina 
�ivota i petnaest godina mirovinskoga sta�a. Stavak 2. propisuje da "e osoba koja je 

imenovana za ravnatelja �kolske ustanove prije 24. srpnja 2010. godine, odnosno prije 
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u 

osnovnoj i srednjoj �koli (Narodne novine, broj 92/2010), nastaviti obna�ati tu du�nost do 
isteka mandata, a ugovor o radu prestaje joj protekom roka od !etiri mjeseca od dana isteka 
mandata odnosno sporazumom ili prihvatom ponude za sklapanje ugovora o radu temeljem 

posredovanja putem ureda dr�avne uprave, odnosno gradskog ureda iz !lanka 107. Zakona o 
odgoju i obrazovanju u osnovnoj �koli ako je sporazum ili ponuda prihva"ena prije isteka 
!etiri mjeseca po isteku mandata. Stavkom 3. osoba iz stavaka 1. i 2. ovoga !lanka kojoj je 
istekao mandat, ima pravo biti prijavljena uredu dr�avne uprave, odnosno Gradskom uredu iz 

!lanka 107. stavka 6. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj �koli koji vodi 
evidenciju o radnicima za kojima je prestala potreba, te joj ne pripada niti jedno drugo pravo 

osnovom prestanka ugovora o radu na temelju ovoga Zakona, drugog propisa ili kolektivnog 

ugovora. 

 

 lanak!42.!stavak 1. propisuje da "e pravilnike i programe propisane ovim Zakonom ministar 
donijeti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Stavak 2. propisuje 

da "e do stupanja na snagu pravilnika koji "e propisati uvjete i na!ine nastavka obrazovanja za 
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vi�u razinu kvalifikacije, na!in i rokove polaganja razlikovnih, odnosno dopunskih ispita 
utvr#ivati nastavni!ko vije"e. Stavak 3. propisuje da "e se do stupanja na snagu pravilnika iz 

!lanka 23. ovoga Zakona primjenjivati pedago�ke mjere sukladno odredbama Zakona o 
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj �koli (Narodne novine, br. 87/2008, 86/2009, 

92/2010, 105/2010 - ispravak, 90/2011, 16/2012, 86/2012 i 94/2013). 

 

 lanak!43.!propisuje da su �kolske ustanove du�ne uskladiti odredbe statuta i drugih op"ih 
akata s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Do 

uskla#ivanja, primjenjivat "e se va�e"i op"i akti �kole, osim odredbi koje su u suprotnosti s 

ovim Zakonom.  

 

 lanak!44. propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim 

novinama, osim odredbe !lanka 34. ovoga Zakona, koja stupa na snagu 1. sije!nja 2017. 
godine. 


